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SEDES — OBSERVATORIO DE POLITICAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS

Notas genéricas sobre os programas eleitorais na iarea econémica (2025)

O Observatorio de Politicas Economicas e Financeiras da SEDES publicou uma sintese comparativa
dos programas economicos dos partidos com grupos parlamentares constituidos, concorrentes as
eleicdes de Marcgo de 2024, acompanhada de anotagdes sobre aqueles programas. Com a proximidade
de novas eleigdes legislativas, repetimos o exercicio, com um novo quadro de sintese comparativa (em
anexo). Como ¢ natural, uma parte substancial das notas publicadas no ano passado mantém-se actual
relativamente aos programas agora apresentados e, por isso, o republicamos (também em anexo).

Neste contexto, entendemos desta vez que seria mais util formular apenas algumas recomendacdes de
politica sobre um conjunto de areas tratadas no quadro resumo que agora se publica, na linha do que
tem sido preconizado pela SEDES em diversos documentos ja publicados.

1. Cenario Macroeconomico

Os objectivos macroecondmicos do Governo que vier a resultar das eleicdes devem ter subjacente uma
inequivoca ambig¢ao de convergéncia dos niveis de rendimento e produtividade, com os nossos parceiros
comunitarios com melhor desempenho. Para que essa convergéncia se faca num prazo razoavel (dez
anos, por exemplo) sera necessario ter um aumento do crescimento do PIB potencial - presentemente
em torno dos 2% - para valores pelo menos da ordem dos 4%. Isso sé sera possivel mediante a adopgdo
de reformas estruturais — precisamente as que permitem elevar o PIB potencial — que deverao ser bem
identificadas, concebidas e aplicadas persistentemente. Devem também ser bem explicadas, nas suas
causas e nos seus efeitos, e ser acompanhadas de medidas temporarias de compensagdo daqueles que
sofrem inicialmente impactos mais negativos dessas reformas. A ambicdo que propomos tera
igualmente de ser sustentada por politicas macro e microeconémicas consistentes e coerentes entre si e
que sejam aplicadas duradouramente. Sem estas condi¢des, as projeccdes € objectivos que sejam
formulados ndo passardo de exercicios voluntaristas sem efeitos praticos.

S6 o0 aumento da produtividade e da riqueza permitird o desejavel aumento das remuneragdes auferidas
pelos trabalhadores portugueses, cuja legitima ambic¢do ndo poderd ser desligada da capacidade de
realizacdo de objectivos igualmente ambiciosos para o crescimento econoémico.

O actual contexto geopolitico e os riscos que ele implica para o desempenho da economia internacional
deverdo também ser ponderados, ndo s6 na quantificagio dos objectivos, mas, sobretudo, na
identificacao das politicas de ajustamento que serao adoptadas caso aqueles riscos se materializem. Este
aspecto ndo resulta claro nos programas apresentados.
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2. Contas Publicas

A énfase da politica orcamental devera ser colocada na variacdo da divida publica, mais do que no
défice or¢gamental. Embora estas grandezas devam coincidir tendencialmente, a verdade ¢ que se tém
registado divergéncias de alguma amplitude, por for¢a de critérios de contabilizacdo de receitas e
despesas, desfasamentos temporais de fluxos financeiros e outras situagdes, conforme explicado em
relatorio recente da UTAQ.! Nos tltimos 20 anos, a soma daquelas divergéncias terd ascendido a 13,5%
do PIB (no sentido do agravamento da divida) e nos ultimos 10 anos a 3,9%. E a divida publica que
onera as geracdes futuras e, por isso, devera ser a principal variavel objectivo, ndo sendo relevantes
para este efeito os critérios que isentam de contabilizagdo no défice orgamental certos tipos de despesa
publica, como sejam as aquisi¢des de alguns activos financeiros (vg, injeccdes de capital em empresas
publicas) ou o anunciado (pela Comissdo Europeia) mecanismo de isen¢do de aumentos de despesas de
defesa para efeitos do procedimento de défices excessivos.

Os objectivos para a redug@o da divida devem ser ambiciosos, mas realistas. E devem ser conseguidos
por via do rigor e da qualidade das contas publicas, com contengdo das despesas correntes sem juros
(cujo peso no PIB aumentou mais de dois pontos percentuais do PIB no ltimo ano). Essa contengio
devera ser acompanhada da moderacdo e da racionalizagdo dos impostos, ja que a melhoria observada
nos saldos or¢camentais — ¢ que € inegavelmente positiva - tem sido conseguida a custa da manutengao
de um nivel muito elevado de carga fiscal, que supera o que resultou do Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira de 2011/2014, a par da queda dos encargos com juros e da manutengdo de
niveis relativamente baixos de investimento publico. Ou seja, para além dos resultados quantitativos,
serd indispensavel garantir a qualidade das despesas e das receitas publicas, pelos efeitos que tem sobre
o desempenho da economia, a eficiéncia das empresas e o bem-estar das familias.

3. Politica Fiscal

A SEDES tem vindo a defender a necessidade de uma profunda reforma do sistema fiscal, em particular
no que diz respeito aos impostos sobre o rendimento, mas nao limitada a eles. Nesse sentido, publicou,
ha cerca de um ano, o documento “Por uma Verdadeira Reforma Fiscal”. Também a Assembleia Geral
da SEDES, em Junho passado, se pronunciou no mesmo sentido, ao afirmar:

”Por isso, ¢ urgente e importante o estudo e a concretizagdo de uma reforma fiscal completa e
integrada, visando corrigir os desequilibrios e as iniquidades que se tém acumulado, promover a

’

Justica social, a competitividade e o crescimento sustentado da economia portuguesa.’

Sendo certo que algumas das propostas dos programas eleitorais vdo no sentido certo - como a
simplificagdo dos impostos, a reducdo da carga fiscal sobre as familias e sobre as empresas, a eliminagao
(imediata ou gradual) da progressividade do IRC e a reducdo de beneficios fiscais - a verdade ¢ que,

! Condigdes dos mercados, divida publica e divida externa: Marco de 2025, UTAO 4/2025.



A
£ SEDES

paralelamente, sdo feitas propostas de criagdo de novos beneficios fiscais e de novas situagdes especiais
que prejudicam os objectivos de coeréncia e simplicidade preconizados.

Por isso reiteramos a necessidade de uma verdadeira Reforma Fiscal que, a semelhanga das anteriores,
deveria ser objecto de estudo e concepcdo por uma Comissdo independente, composta por
personalidades de competéncia técnica reconhecida e diversificada, dotada de todos os meios
necessarios. O seu trabalho técnico seria entdo entregue ao Governo que, ap6s avaliacdo e decisdo, a
levaria a aprovacao da Assembleia da Republica.

Antes da conclusdo desse processo, ndo deveria haver lugar a novas alteragdes pontuais na estrutura dos
impostos, designadamente no(s) proximo(s) Orcamento(s) do Estado. Em qualquer caso, poderiam ser
aprovadas desde ja algumas decisdes de pura racionalidade, como a eliminacdo de medidas criadas
como temporarias e que se se foram tornando permanentes (vg, derrama estadual no IRC e sobretaxa
de solidariedade no IRS), bem como a defini¢ao de critérios de actualiza¢dao automatica dos escaldes e
das dedugdes em IRS, de molde a evitar aumentos implicitos da carga fiscal.

4. Seguranca Social

A conjugacao do actual regime de reparti¢cdo com as perspectivas demograficas para o nosso Pais exige
uma reforma tempestiva do sistema de Seguranga Social, de modo a evitar uma degradacdo insuportavel
das pensdes dos que hoje asseguram o pagamento aos actuais reformados, com a consequente situagao
de injustica intergeracional. Existem ja experiéncias bem sucedidas de reformas em outros paises
europeus, onde se evoluiu para sistemas mistos de distribuigao e capitalizagdo. O que ndo tem que ver
com a questdo do caracter publico ou privado da Seguranga Social, podendo as componentes de
capitalizagdo ser publicas ou privadas. Em nosso entender, esta discussdo ndo pode e ndo deve ser
evitada ou adiada e tera de ser explicada com clareza e rigor.

Varios programas eleitorais propdem a criagdo de contas de poupanga longa fiscalmente incentivada,
invocando inclusivamente experiéncias internacionais. A par do ja existente Fundo de Certificados de
Reforma (publico), este é um primeiro passo, que se regista positivamente, mas que nao dispensa o
estudo e a concretizagdo de uma reforma mais profunda do sistema de seguranga social.

5. Habitacao

Na linha dos documentos ja apresentados pela SEDES?, para onde remetemos, a prioridade deveria ser
a introdugdo no mercado, sobretudo de arrendamento, dos alojamentos disponiveis. Em muitos casos
isso implica a sua recuperagdo e modernizagdo, devendo ser concebidos programas de apoio ao
financiamento dessas operagdes. Implica também que haja uma lei do arrendamento equilibrada e
moderagdo na tributagdo das rendas, alids como dos rendimentos da poupanca de médio prazo. O
aumento da dedugdo das rendas em IRS proposto em alguns programas € positivo, mas de efeito muito
limitado, quer pelo seu valor, quer pela limitagao geral ao conjunto das dedugdes, onde as rendas estdao
incluidas.

2 Habitagdo e Politicas de Habitacdo, Policy Paper SEDES, 2023 ¢ A Situacdo da Habitagdo em Portugal,
Position Paper SEDES, 2023.
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Deverdo ainda ser excluidos quaisquer mecanismos de arrendamento for¢cado ou de congelamento das
rendas e ser garantida a aplicagdo plena das regras de actualizacdo legalmente estabelecidas, de molde
a conferir estabilidade e previsibilidade as condi¢des do mercado de arrendamento.

O reforgo da oferta publica de habitagdo deveria também comegar pela disponibilizagdo de edificios ja
construidos, detidos pelo Estado e outras entidades publicas. Deste modo se conjugaria o aumento da
oferta de habitag¢ao de natureza publica com a restri¢ao financeira que tem de estar sempre presente nas
politicas publicas.

O actual contexto de moderacdo das taxas de juro e o forte e continuado aumento de pregos verificado
nos ultimos dez anos deveria dispensar novos incentivos do lado da procura, de modo a ndo acentuar a
pressdo sobre os pre¢os, com 0s consequentes riscos para a estabilidade financeira e para a capacidade
aquisitiva das familias.

6. Regulacio e Supervisiao

As propostas de seleccdo e nomeacdo dos dirigentes das autoridades de regulacdo e supervisdo —
incluindo a do Governador do Banco de Portugal - baseadas em concurso publico internacional,
avaliagdo por Comissdo independente e especializada, escolha pelo Governo sobre “short-list”
resultante € nomeagao pelo Presidente da Republica merecem a nossa concordancia, coincidindo, alias,
com o proposto em documentos publicados pela SEDES.? Fundamental sera garantir a independéncia e
a competéncia especifica de cada Comissdo designada para avaliagdo das candidaturas em cada caso
concreto.

Recomendamos que este modelo seja adoptado prontamente, sendo aplicado a todas as novas
nomeagdes, sem qualquer excepcao.

Este seria um grande passo no sentido do refor¢o da independéncia e da competéncia das autoridades
de regulacdo em Portugal.

7. Administracao Publica

Os programas analisados quase ndo se debrugam sobre o tema da relevante e urgente reforma da
Administracdo Publica, condi¢do essencial para a eficiéncia do Estado e a boa execugéo das politicas
econdmicas. Ela sera também uma fonte de reducdo dos “custos de contexto” das empresas, com
reflexos na produtividade e, consequentemente, na elevacao do produto potencial. Apenas identificamos
breves referéncias a necessidade de modernizagdo, com digitalizagdo e simplificacdo de processos,
aspectos certamente relevantes. Mas uma verdadeira reforma da Administracao Publica tera de ser mais
abrangente ¢ baseada em auditorias de gestdo aos servigos publicos, com o objectivo de avaliar a sua
eficacia, a adequag@o dos meios aos fins que prosseguem e, no limite, a sua utilidade. Essa analise
micro deve ser enquadrada numa revisdo da estrutura da Administracdo, que ndo foi pensada para as
exigéncias do tempo actual e conduziu a proliferagio de entidades com estatutos especiais sem
fundamento na natureza da sua actividade. E também preciso reformular processos e procedimentos,

3 Ver a proposito “Concorréncia e Competitividade”, Policy Paper SEDES, 2024.
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bem como rever leis e regulamentos, tornando-os mais simples, coerentes entre si ¢ eliminando todos
os que se revelem desnecessarios. SO assim a preconizada e necessaria digitalizacao podera ser eficaz.

A reforma devera incluir um novo sistema de seleccdo, nomeacao e remuneracao dos altos dirigentes
de servigos publicos. Tal como preconizado para as entidades reguladoras, a seleccdo e nomeagao deve
ser feita com base em concursos publicos, com avaliagdo e elaboragdo de short-list por comissido
independente da Administracao e especializada, cabendo a nomeagao final, neste caso, ao Governo. Por
seu turno, a remuneragdo devera ser fixada de acordo com as qualificagdes dos candidatos selecionados
e com os niveis de exigéncia das fungdes, em lugar de tabelas uniformes. As remunera¢des nao
deveriam também estar relacionadas com as dos agentes politicos, que tém logica diferente.

Estes principios relativos a selec¢do, nomeagdo e remuneragdo de altos dirigentes da Administragdo
Publica poderiam/deveriam ser estendidos aos Administradores de empresas do Sector Empresarial do
Estado.

Entendemos que estas sdo reformas prioritarias que o Governo que vier a sair das proximas elei¢coes
devera abragar.

Lisboa, 12 de Maio de 2025



