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Enquadramento

Num Mundo marcado pelas guerras na Ucrania e no Médio-Oriente, mas também pela
nova administracdo Trump nos EUA, este relatério anual do Observatdrio de Seguranca
e Defesa da SEDES (OS&D) releva os trabalhos desenvolvidos em quatro areas
prioritarias e constantes do plano de atividades, a saber:

1.“Um modelo de Servico Nacional de Cidadania para Portugal”;

2.“Industria de Defesa em Portugal; Oportunidades para o Desenvolvimento”;
3.“Seguranca e Inseguranc¢a: um paradoxo nacional”;

4.”Ciberseguranca em Portugal”.

Efetivamente, o Mundo vem mudando muito rapidamente nos ultimos anos, com
alteracgdes ja visiveis nos quadros geopolitico, geoestratégico e geoecondmico mundial.
No periodo em andlise (julho 2024 a julho 2025), assistimos a continuidade das guerras
na Ucrania e no Médio-Oriente, mas também a tomada de posse de uma segunda
administracdo norte americana liderada por Donald Trump. A sua postura de “Paz pela
Forca” relativamente aos diferentes conflitos, de assumida Guerra das taxas (mesmo
relativamente aos aliados), de tentativa imperialista de conquista da Gronelandia, do
Canada e do Panama3, de diplomacia errdtica criadora de grande instabilidade, e de
permanente oposicdo ao multilateralismo em detrimento das relagbes pessoais com
dirigentes mundiais, tem marcado a politica internacional em geral e a de organizagdes
internacionais como a ONU, a Unido Europeia e a NATO em particular.

Portugal, enquanto pais Euro-Atlantico, membro da Unido Europeia e fundador da
NATO, nao ficou imune as consequéncias, desighadamente no que respeita ao assumido
crescendo do investimento em % do PIB em defesa. Sao desafios, que devem ser
encarados como oportunidades, mesmo considerando que neste periodo em analise a
instabilidade politica nacional levou a novas elei¢Ges legislativas a 18 de maio de 2025 e
a um novo governo constitucional (XXV). E estes desafios situam-se a diferentes niveis,
casos da industria de defesa, de um possivel modelo de “Servico Nacional de Cidadania”
ou da ciberseguranca. Por outro lado, o debate publico nacional em torno dos relatdrios
de seguranca e das percec¢des da inseguranca, implica uma reflexdao mais rigorosa e
menos politizada.

Os trabalhos e propostas das quatro dreas atras identificadas, cujos resumos se
apresentam de seguida, visam defender e projetar o interesse nacional, tanto no quadro
nacional como internacional. Mas visam ainda, alargar o debate e a reflexao sobre temas



que consideramos importantes para o futuro de Portugal, no pressuposto de que nao
existe desenvolvimento econdmico e social sem seguranga.

1. “Um modelo de Servico Nacional de Cidadania para Portugal”

A reflexdo em torno do Servico Nacional de Cidadania (SNC) comecgou por ser abordada
de forma sumaria pela SEDES, no ambito dos trabalhos preparatérios do V Congresso,
em 2021 (em que pela primeira vez a SEDES abordou as quest&es da segurancga e defesa
- antes da Guerra na Ucrania).

Entretanto, o assunto ganhou especial relevancia nos ultimos anos, na sequéncia do
aumento da conflitualidade na Europa e no Médio Oriente e dos sucessivos alertas para
a escassez de recursos humanos em dreas essenciais da soberania, em especial na
seguranca e defesa.

Em face da evolucdo do ambiente interno e internacional, foram desenvolvidos varios
trabalhos sobre o tema no ambito do OS&D que “desaguaram”, em 2024, num modelo
preliminar de SNC para Portugal, apresentado em anexo ao relatério anual.

No inicio do ano de 2024 foi apresentado um primeiro modelo de SNC a um conjunto de
jovens da Universidade Auténoma de Lisboa (UAL), o qual foi depois melhorado e
consolidado. Posteriormente foi feito um questionario em suporte digital a outros
jovens da mesma universidade, de que se destacaram questdes associadas a integracao
no sistema de ensino, a duracdo do servico, as dreas de aplicacdo, aos incentivos, a
estrutura do SNC, etc..

Mais recentemente, a 3 de junho de 2025, teve lugar na UAL um Coléquio organizado
pela SEDES em parceria com a UAL e a Associagao de Auditores dos Cursos de Defesa
Nacional (AACDN) intitulado “Um Servico Nacional de Cidadania para Portugal”, o qual
incluiu um painel ligado a cidadania, uma analise da proposta de SNC da SEDES e uma
mesa-redonda com a presenca das juventudes partidarias.

Na sequéncia das sugestOes apresentadas nesse evento, foi consolidada a proposta de
“Um modelo de Servico Nacional de Cidadania para Portugal” para divulgacdo e reflexdo
publica, mas também para andlise por parte dos érgaos decisérios e que se junta em
“Anexo A” a este relatério (GT: Pereira dos Santos, Alpedrinha Pires, Luis Pascoal,
Antonio Paulo Duarte, Teresa Rodrigues).

2.“Industria de Defesa em Portugal; Oportunidades para o Desenvolvimento”

Em face da ressurgéncia das novas ameacas securitarias, a Europa em geral e a Unido
Europeia em particular, assumiram a necessidade urgente de largos investimentos na
sua seguranca e defesa, situacdo agravada com a nova politica externa americana.

Portugal ndo ficou imune aos necessarios investimentos em seguranca e defesa no
ambito dos seus compromissos com a Unido Europeia e a NATO, os quais implicam



investimentos consideraveis na industria em geral e na indUstria de defesa em
particular.

Nesse sentido, os trabalhos preparatdrios desenvolvidos pelo GT do OS&D (Alfredo Cruz,
Alberto Pereira, Rafael Martins, Pereira da Silva, Cunha Lopes, Jodo Fonseca Ribeiro,
Jodo Annes), foram depois acompanhados e coordenados no ambito da prépria SEDES,
no seu conjunto pelo Vice-Presidente, Professor Doutor Carlos Alves, agregando a
colaboragdo do Observatdrio de Politicas Econdmicas e Financeiras (coordenado pelo
Professor Doutor Carlos Tavares) e do Observatério Industria, Inovacdo e Energia
(coordenado pelo Engenheiro Luis Mira Amaral e com o apoio do Engenheiro Jodo Jesus
Ferreira).

O documento elaborado em conjunto pelos trés observatdrios, serd divulgado pela
SEDES oportunamente. Tem como objetivo a apresentacdo de a¢des concretas para o
desenvolvimento da industria nacional em geral e para a industria de defesa em
particular, incluindo propostas de prioridades de investimento, sem deixar de
apresentar alertas sustentados em licdes aprendidas e na realidade econdmica e
financeira de Portugal. O documento estd organizado do seguinte modo: 1.
Enquadramento e Proposta de Orientacdo Politica; 2. Proposta para o Desenvolvimento
da Industria de Defesa Nacional; 3. Propostas de acdo; Sintese conclusiva.

3. “Seguranca e Inseguranga: um paradoxo nacional”

Este GT (Jo3o Freire Fonseca, Gervasio Branco, Pedro Clemente, Oscar Rocha, Paulo
Oliveira) comecou por trabalhar “a seguranca e a percecao da seguranca em Portugal”,
na sequéncia do debate publico em torno do disposto no Relatério Anual de Seguranca
Interna (RASI) e da realidade percecionada, muitas vezes alterada por razdes politicas
mais ou menos claras.

Considerando como pressuposto que a garantia da seguranga constitui uma funcao
essencial do Estado, o GT fez entdo a andlise do paradoxo existente entre a diminuicao
da criminalidade participada em Portugal (-1,3% entre 2000-2024) e o crescimento de
130% nas mencdes a crimes nas primeiras paginas dos jornais no mesmo periodo. O GT
identificou e caracterizou depois quatro fatores precursores da percecdo de inseguranca
e outros tantos problemas que concorrem para o paradoxo nacional.

Constatou ainda, que o RASI, com elevada variabilidade da informacdo ao longo dos
anos, ndo é suficiente para caracterizar a inseguranca (objetiva e subjetiva), porque esta
ndo se esgota no crime participado. Por outro lado, entende que a acdo da justica tem
também especial acuidade na percec¢do da inseguranca pelos cidadaos em geral.

Nas conclusdes, o GT sublinha que ndao se devem minimizar os fatores propiciadores dos
sentimentos de inseguranca porque, na realidade, sdo tdo ou mais importantes que as
estatisticas da criminalidade participada.



No final, o documento inclui alguns contributos para atenuar o paradoxo entre a
percecdo da inseguranca e a relagdao desta com a criminalidade, designadamente:

1.Prever, em sede legislativa (Lei de Seguranca Interna) a realizacdo periddica de
inquéritos de vitimizagdo que permitam uma melhor quantificagdo dos fenémenos
criminais e incivilidades;

2.Criar estratégias de comunica¢do, ao nivel das forcas e servicos de seguranca e
magistraturas, que permitam a informacao clara e objetiva a sociedade;

3.Prever a normalizacdo de uma estrutura padronizada de informacado quantitativa, com
elementos pré-definidos apresentados num periodo de, pelo menos, 10 anos, na
elaboragao dos RASI;

4.Melhorar a articulagdo entre a pratica judicial e o trabalho desenvolvido pelas forgas
e servigos de seguranga.

Com estes contributos, a SEDES pretende alinhar a percecdo publica da inseguranca com
a realidade criminal, de modo a melhorar a confianca nas instituicées e a desenvolver
melhores politicas publicas, pois sé é possivel mais progresso e desenvolvimento num
guadro de seguranca dos cidadaos. O resumo do documento encontra-se em Anexo B a
este relatdrio.

4.”Ciberseguranga em Portugal”.

O GT da Ciberseguranca (Jodo Annes, Gameiro Marques, Graca Penha Gongalves, Jodo
Fonseca Ribeiro), desenvolveu um conjunto de a¢des concretas e consequentes ao nivel
da Ciberseguranca, a saber:

- Conferéncia sobre o “Novo Regime Juridico da Ciberseguranca em Portugal”,
organizada em conjunto com a Ordem dos Economistas e a SEDES, a qual teve lugar na
Academia Militar (Amadora), a 9 de dezembro de 2024
(https://www.dn.pt/patrocinado-conferencia-novo-regime-juridico-da-ciberseguranca-
em-portugal/altos-responsaveis-e-decisores-na-conferencia-dn-sobre-ciberseguranca);

- Regime Juridico da Seguranca do Ciberespaco — foram apresentadas duas pronuncias
(14 de dezembro de 2024 e 23 de junho de 2025) no ambito da consulta publica —
transposicdo da diretiva da UE 2022/2555, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de dezembro.

A proposta inicial para discussdo do Decreto-Lei na Assembleia da Republica estava
prevista para 20 de margo de 2024. No entanto, foi cancelada na sequéncia da queda do
XXIV governo constitucional. Entretanto, a evolucdo da situacdo e em especial a
aprovacdo de nova legislacdo espanhola levaram a revisdo da proposta inicial, mais
eficiente e competitiva (em especial no ambito fiscal e econémico).
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Consideragoes Finais

Considerando a evolugao da situagdo internacional e nacional em termos de seguranga
e defesa, o OS&D da SEDES desenvolveu a¢des e apresentou estudos enquadrados nas
quatro areas atras referidas. O OS&D organizou ainda, o protocolo entre a SEDES e a
AACDN (assinado a 2 de outubro de 2024, na presenca de Alvaro Beleza e Miguel
Guimaraes), realizou mais uma sessdao da “Tertulia Jornalistas de Guerra” com Iryna
Shev, assim como uma conferéncia-debate com o diretor da IdD Engenheiro Carlos Félix.
Foi também publicado o Position Paper sobre “Demografia, Seguranca e Defesa: uma
abordagem” da autoria de Henrique José Pereira dos Santos (https://sedes.pt/wp-
content/uploads/2024/06/Position-Paper-8-2024.pdf ).

Em linha com os relatérios dos anos anteriores, os trabalhos desenvolvidos pelos GT em
2024/5 aqui referidos, visam levar a sociedade em geral e a direcdo politica nacional
algumas problematicas que ultrapassam a dimensdo da seguranca e defesa para as
dimensdes politica, econdmica e social, a bem de um Portugal melhor e mais seguro.

Fazemos votos para que a sociedade civil e os diferentes atores politicos facam as
necessdrias e adequadas reflexdes no ambito das propostas apresentadas ao nivel do
servico nacional de cidadania, da industria de defesa nacional, da seguranca e da
inseguranca e da ciberseguranca. E mais um contributo da SEDES como “escola de
cidadania”, defensora de um Portugal mais desenvolvido, mas também mais seguro.

Lisboa, 9 de julho de 2025.

Jodo Vieira Borges, Coordenador do OS&D da SEDES

Anexos:
A - “Um modelo de Servigco Nacional de Cidadania para Portugal”

B - “Seguranca e Insegurang¢a: um paradoxo nacional”
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Anexo A ao Relatorio do OS&D da SEDES 2025
Um Servico Nacional de Cidadania para Portugal
SEDES

Observatério de Seguranca e Defesa

Introdugao

A SEDES (Associagao para o Desenvolvimento Econémico e Social), foi criada em 1970
por um conjunto diversificado de fundadores que tinham, e continuam a ter, como
denominador comum, o humanismo, o desenvolvimento sociocultural e a
democracia. Neste ambito, a SEDES foi e continua a ser uma verdadeira escola de
cidadania.

Também por isso, a discussao em torno do Servico Nacional de Cidadania (SNC)
comecou por ser abordada de forma sumaria pela SEDES, no ambito dos trabalhos
preparatérios do V Congresso, em 2021 (em que pela primeira vez a SEDES abordou
as questdes da seguranca e defesa - antes da Guerra na Ucrania), tendo as suas
conclusGes sido publicadas no respetivo relatério (https://sedes.pt/wp-
content/uploads/2023/07/GT Soberania_Seguranca Defesa.pdf)

Entretanto, o assunto tem vindo a ganhar relevancia nos ultimos anos, na sequéncia
do aumento da conflitualidade na Europa e no Médio Oriente e dos sucessivos alertas
para a escassez de recursos humanos em areas essenciais da soberania, em especial
na seguranca e defesa.

Em face da evolugdo do ambiente interno e internacional, foram desenvolvidos varios
trabalhos sobre o tema no ambito do Observatério de Seguranca e Defesa (OS&D —
que inclui militares e civis, professores e membros das forgas e servigos de seguranca
entre outros). E assim, foi apresentado, em 2024, no relatério anual, um modelo
preliminar de SNC para Portugal (https://sedes.pt/wp-
content/uploads/2024/10/Policy-Paper-10-2024-0SD.pdf ).

No inicio do ano de 2024 foi apresentado um primeiro modelo de SNC a um conjunto
de jovens da Universidade Auténoma de Lisboa (UAL), o qual foi depois melhorado e
consolidado. Posteriormente foi feito um questionario em suporte digital a outros
jovens da mesma universidade, de que se destacaram questdes associadas a
integracdo no sistema de ensino, a duracao do servico, as areas de aplicacao, aos
incentivos, a estrutura do SNC, etc.

Mais recentemente, a 3 de junho de 2025, teve lugar na UAL um Coldquio organizado
pela SEDES em parceria com a UAL e a AACDN intitulado “Um Servico Nacional de
Cidadania para Portugal”, o qual incluiu um painel ligado a cidadania, uma analise da
proposta de SNC da SEDES e uma mesa-redonda com a presenca das juventudes
partidarias. Na sequéncia das sugestbes apresentadas nesse evento e da
apresentacdo do projeto “Servico Nacional Obrigatério” ao OS&D da SEDES, foi
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consolidada a proposta para divulgacdao publica e anadlise por parte dos érgaos
decisorios que se junta de seguida.

Aspetos gerais

A ideia de criacdo e implementacdo de um SNC visa colmatar um conjunto de
vulnerabilidades criticas ao nivel da sociedade e do Estado, com énfase nas questdes
relativas a caréncia generalizada de uma cultura de cidadania, a necessidade de
reforco da coesdo e identidade nacionais e a crénica falta de recursos em dareas de
enorme importancia da atividade essencial do pais.

No Coldquio sobre “Um Servico Nacional de Cidadania para Portugal” foi referido
pelo Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira que “o SNC ndo tem relacao direta
com o Servico Militar Obrigatério (SMO), mas tem com o vazio decorrente do final do
SMO [..] Na sua perspetiva, com o fim do SMO, desapareceram as suas duas
vertentes que ja vinham de 1911 em Portugal: a fungdo militar (cultura de dadiva e
de retorno, que até funcionou como sistema de regulacdo do emprego em Portugal)
e a fungdo civica, ao nivel da socializagdo politica”.

Tratando-se de um tema que emana inicialmente do desaparecimento da referida
funcdo civica do SMO deve, no entanto, ser entendido como tendo impacto
transversal em quase todas as esferas de acdo nacionais, designadamente na
educacdo, na saude, na justica, na juventude, na acdo governativa, entre tantas
outras. Por esta razdo a sua importancia transvasa a drea que lhe da origem, devendo
ser analisada e avaliada de forma coordenada no ambito de grupos focados nas
mencionadas areas de interesse.

Numa época de grandes alteragdes politicas e estratégicas mundiais, com impacto
direto em todas as na¢des, importa avaliar as opg¢des que se colocam ao reforco da
identidade e do poder nacional, de forma aberta e criativa, procurando encontrar
solugdes inovadoras que possibilitem o fortalecimento da resiliéncia e do espirito
nacionais, que permitam enfrentar melhor os tempos dificeis que se avizinham.

Assim, a finalidade do presente documento é permitir a discussao em torno de um
modelo de SNC, que possa ser proposto a sociedade nacional para avaliacdo e
sancionamento, sendo posteriormente sujeito a decisdo politica, com vista a sua
criacdo e implementacdo, num periodo temporal bem definido. A criacdo e
implementacdo do SNC justifica-se através de um conjunto de argumentos, que
merecem ser cuidadosamente analisados por decisores politicos, por especialistas da
area estratégica e outras, e pela sociedade em geral.

O primeiro e mais importante argumento é o da necessidade urgente de um
incremento significativo da cultura civica nacional. Dada a generalizada lacuna na
area da “educacdo para a cidadania” da sociedade portuguesa, em geral, é essencial
garantir a disponibilidade (mental e material) dos cidaddos para o seu envolvimento
em projetos e tarefas de servico publico.



Outro argumento relevante relaciona-se com a importancia do reforgo da coesdo e
identidade nacionais, que se articula com aspetos tao diversos como a inclusdo social,
o fortalecimento do espirito coletivo e o aprofundamento da solidariedade inter-
regional, inter-geracional, interclassista e para com os migrantes ou interétnica.

Importa também considerar a questao das dificuldades crescentes de recrutamento
para as areas relacionadas com a soberania nacional, com destaque para a seguranga
e defesa. Embora tratando-se de um aspeto ndo despiciendo, devera ser sempre
considerado como complementar em relacdo aos anteriores argumentos, na medida
em que, apesar de ndo justificar a criacdo e implementacao do SNC, este colmata
importantes lacunas na area da formacao civica.

Outros argumentos podem ser aduzidos, embora sempre mais ou menos
relacionados com os acima apresentados: falta de pontos de referéncia civicos, em
especial para os cidadaos mais jovens; crescente individualizacdo e tribalizacdo da
sociedade, enfraquecendo a no¢do de comunidade politica e social; falta de
experiéncia e conhecimento para a inser¢dao na vida ativa e, em geral, para as
interagdes sociais dos jovens na transicdo da adolescéncia para a idade adulta; e
ainda, mas ndo mesmo importante, um generalizado desconhecimento da funcado do
Estado, como elemento agregador da sociedade e garante ultimo da prossecucao dos
seus fins: bem estar, seguranca e progresso.

Na esséncia, importa criar um verdadeiro sentido de Estado, através do servigo
prestado pelo cidaddo (aos outros e ao coletivo — alinhado com o interesse nacional),
entendido como direito e como dever, que ndo apenas auxilia no preenchimento das
necessidades coletivas, como educa para a cidadania, através do exemplo dado, em
prol da sociedade e do individuo, refor¢gando a identidade coletiva e a coesao social,
como ainda promove a capacitagao individual para a insercao na vida ativa e demais
interagdes sociais.

Do conjunto de argumentos apresentados, facilmente se deduzem aquelas que
devem ser as principais finalidades do SNC, entendidas no seu conjunto, mas também
isoladamente:

e valorizacao dos cidadaos;

e fortalecimento da coesdo e da resiliéncia nacionais;

e desenvolvimento de competéncias atualmente inexistentes, em largas
camadas da populagdo, capacitando os jovens para o mercado de trabalho;

e disponibilidade de recursos humanos para os servicos publicos do Estado,
incluindo a sua acdo externa.

Numa perspetiva de analise mais alargada, é possivel apresentar aqueles argumentos
através de uma andlise SWOT, que permite uma leitura imediata das principais
caracteristicas que se propdem para o SNC:



Vantagens

Desvantagens

e valorizacdo e capacitacdo dos cidadaos;

e reforco da coesao social;

e reforco da identidade e
coletivas;

e reducdo de necessidades de recursos
humanos (RH) na Administracdo Publica
(central, local, indireta e periférica do

resiliéncia

e ndo abrangéncia de todo o territério;

e fraca aplicabilidade das competéncias
obtidas;

e gestdo de expectativas quanto ao posto
de trabalho;

e compensac¢do escolar ou remuneratdria
aliciante;

e desenvolvimento de  competéncias,
talentos e habilitacbes operacionais para
insercdo dos jovens no mercado de
trabalho;

e disponibilidade de recursos humanos
para os servicos publicos do Estado,
incluindo na sua agdo externa;

e créditos nos curricula escolares.

Estado); e perdas de eficiéncia na colocagdo
e reforco da rede assistencial nacional; atempada de recursos;
e reducdo da taxa de desemprego juvenil; e falhas ou lacunas na coordenacao
e politica publica direcionada para a estratégica da iniciativa.

juventude;
e colmatar lacunas na formacao civica.
Oportunidades Ameacas
e insercdo de jovens no mercado de | e quebra do ciclo de estudos;

trabalho; e falta de capacidade para ministrar

formacao on-job;
o falta de identificacdo total ou parcial das
necessidades de RH nos servicos publicos;
e cobertura legal atempada;
e suficiéncia de meios de financiamento;
e excesso de burocracia.

Torna-se claro que o modelo a criar gera mais-valias significativas para os individuos
e para a sociedade; todavia, para ser eficiente, é crucial que evite a repeticdo das
fragilidades largamente identificadas no Servico Militar Obrigatério e no Servico
Civico, nomeadamente: a quebra do ciclo de estudos ou formagao, a ndo abrangéncia
de todo o contingente e a fraca aplicabilidade das competéncias obtidas. Deve ser
entendido como algo inovador, disruptivo e adaptado aos novos tempos.

Qual sera entdao o modelo de SNC a criar e a implementar?

Caracteristicas essenciais do Servigo Nacional de Cidadania (proposta de modelo)

O modelo de SNC a criar e implementar deve ser estruturado em torno de sete
guestdes principais: abrangéncia, integracdo no ensino, duracdo, areas de
aplicagdo/intervengdo, organizacdo, incentivos de adesdo e especificidades de
frequéncia.

a. Abrangéncia

No que se refere a sua abrangéncia, tendo presente as ressalvas que adiante se
apresentam, o SNC deve ser tendencialmente geral e universal. Considera-se que
este servico carece de um periodo de experimentacao inicial, em principio de
duracdo nado superior a dois anos, em que deve ser privilegiado o caracter
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voluntario do mesmo. Findo este periodo, o modelo devera ser ajustado em
funcdo das eventuais fragilidades identificadas e evoluir em conformidade com
a andlise custo-beneficio que venha a ser realizada. A este propésito, sublinha-
se que o SNC deve ser percecionado mais como um direito do que como um
dever, em que todos sdo chamados, mas so alguns terdo o privilégio de servir.

Integracao no ensino

Aintegragao do SNC no sistema ensino é geralmente aceite como a melhor op¢ao
e pode decorrer em distintas modalidades, suscetiveis de uma analise mais
profunda envolvendo, entre outros, especialistas da drea da educa¢do e os
jovens em idade escolar. Sdo consideradas como opg¢des:

e afrequéncia do SNC apds a conclusdo do 122 ano;

e como um estagio académico ou profissional;

e em outra fase do percurso académico, a definir caso a caso;
disciplina do 122 ano, com classificacao.

Duragao

Relativamente a sua durag¢do, da mesma forma, diversas op¢des se podem
colocar, entre um minimo de 6 e um méaximo de 12 meses. Em conformidade
com a opcao de integracdo no sistema de ensino, a possibilidade de decorrer ao
longo de um Unico ano letivo, independentemente da sua duracdo, evita a
guebra do ciclo de estudos. Pode ainda ser considerada uma duracgdo varidvel,
em func¢do da drea de atuac¢do ou da situagdo nacional ou internacional.

Areas de aplica¢do ou intervengdo

Tendo presente que as dareas de atuacdo, de acordo com as prioridades
estratégicas propostas, ndao se devem cingir a uma ocupagdo ou
reforco/substituicdo dos recursos humanos ja existentes, devem ser
consideradas, entre outras, as seguintes areas de aplica¢ao:

e seguranca interna e ambiente (policias, protecao civil, bombeiros, ICNF);

e defesa nacional (marinha, exército, forca aérea);

e saude (hospitais, centros de saude);

e apoio social e bem-estar (apoio a idosos, jovens e cidaddos portadores de
deficiéncia, sem abrigo, centros de dia);

e educacdo (escolas, atividades de tempos livres, infantarios);

e justica (tribunais, PJ, Ministério Publico);

e cultura (museus, monumentos nacionais, arquivos);

e Orgdos regionais, locais e autarquicos (governos regionais, CCDR, camaras
municipais, juntas de freguesia);

e investigacdo e desenvolvimento;

e ambiente;
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e empresas em areas ou com programas alinhados com os objetivos e
prioridades estratégicas;
e outras (a definir).

No preenchimento daquelas areas, sempre que possivel, deve ser dada
preferéncia as prioridades identificadas pelos cidaddos, de acordo com as vagas
previamente disponiveis e critérios de selecdao pré-estabelecidos, objetivos e
transparentes. Deve igualmente ser considerada a possibilidade de privilegiar o
interior do pais na distribuicdo das vagas, com o desiderato de fortalecer a
coesdo nacional.

Organizagao

Tendo em vista a maximizagao dos recursos a utilizar, a organizacdao do SNC,
independentemente da drea de atuacdo, deve ser estruturada em trés fases:
aprendizagem (tedrica), estagio (tedrico-pratica) e ocupacdo (pratica). A duracao
de cada uma destas fases é varidvel, em funcdo da duracdo total e da respetiva
area. A titulo exemplificativo podera ter como referéncia uma distribuicdo
respetiva de 25% para cada uma das duas primeiras e 50% para a ultima.

Incentivos de adesdo

Como exemplos de incentivos a prestacdo do SNC (mecanismos de compensacao
por adesdo ao SNC) sdo considerados os seguintes: em espécie ou género
(alojamento, alimentagdo, remuneracdo, transporte, propinas e/ou equivaléncia
escolar), em beneficios sociais ou fiscais (férias, seguranca social, impostos,
seguro de vida, assisténcia na doenca, prioridade no acesso a func¢do publica na
area de atuacdo realizada) e em reconhecimento social (cerimdnias publicas,
distintivos especificos). Dependendo da disponibilidade orcamental, pode
eventualmente vir a ser considerado um pagamento mensal a todos os jovens
gue cumpram o SNC (ao nivel de um estdgio profissional), normalmente de valor
inferior ao ordenado minimo nacional nos paises que adotaram modelos
semelhantes a este do SNC (casos da Noruega e da Austria). Com o
desenvolvimento do modelo, pode ser estudada a integracdo em programas de
estdgios profissionais.

Especificidades de frequéncia

Importa ainda considerar algumas especificidades de frequéncia do SNC,
relativas ao contingente para a sua participacdo. Assim, apds a definicdo das
condicOes especificas para cada caso, considera-se relevante englobar no
universo de participantes os cidadaos portadores de deficiéncia, os cidadaos
objetores de consciéncia e, eventualmente, os emigrantes nacionais.

Resta, por fim, considerar alguns aspetos praticos da implementacdo do SNC, analise
gue sera apresentada no capitulo seguinte.
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3. Aspetos praticos

A fim de assegurar o sucesso para a criacdo e implementacdo do SNC, é necessario
garantir a criacdo de diversas condicdes prévias, que enformam o funcionamento do
mesmo, a saber:

- Desde logo é necessdria a criacdo e funcionamento de uma entidade coordenadora
e supervisora, ao mais alto nivel governamental (gabinete do primeiro-ministro), que
garanta o funcionamento do SNC, dada a sua natureza transversal a todas as areas
de atuacgdo do estado. E ainda essencial garantir a articulagdo com o disposto no
Conceito Estratégico de Defesa Nacional e com a legislagdo nacional direta ou
indiretamente ligada a cidadania.

- Da implementacao e continuidade do SNC ira resultar a criagdo de uma importante
reserva de recrutamento para as diversas dreas de atuacdo, que ira reforgar a
capacidade nacional de resiliéncia, em especial em situa¢des de crise ou conflito. Este
efetivo, sujeito a regras de mobilizacdo e emprego claras, deverd estar disponivel
para servir o pais até uma idade definida, em qualquer momento de excecao.

- A aceitabilidade pelo poder politico € uma condicdo sine qua non para a abertura a
todos os potenciais stakeholders, bem como para a estruturacdo do modelo,
articulagdo interministerial e financiamento. Paralelamente, a aceitagdo pela
populacdo, em geral, e pelos mais jovens, em particular, € um fator critico de sucesso.
E essencial entender o assunto como um tema de interesse nacional ou como uma
gestdo e oportunidades para os jovens, avaliando e divulgando profusamente as
vantagens deste sistema, para que os cidadaos possam fazer as suas op¢des de forma
consciente.

- A questdo do financiamento devera ser analisada numa perspetiva de custo-
beneficio, em que este Ultimo é essencialmente intangivel. Tomando como ponto de
partida a ideia de que a valorizacdo do cidaddao e o aumento da resiliéncia nacional
sdo bens da maior importancia, resulta claro que todo o investimento feito na criagdo
e implementacdo de um SNC devera ser sempre visto numa perspetiva de retorno de
longo prazo. Importa calcular detalhadamente os custos (de investimento e de
sustentacdo) associados, identificar as fontes de financiamento e encontrar um
equilibrio com as reais capacidades econdmicas nacionais, o que pode ser
enguadrado no atual refor¢o do investimento em seguranca e defesa assumido por
Portugal no ambito dos compromissos internacionais assumidos em face dos atuais
desafios estratégicos.

- A articulacdo com outros sistemas internacionais deve ser um objetivo a prosseguir
na implementacdo do SNC. Desde logo, mesmo tratando-se de uma questdo
essencialmente na area da soberania dos estados, é importante garantir a respetiva
conformidade com a legislacdo europeia. Além disso, a troca de experiéncias com
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outros paises e organizagdes!, num modelo equivalente ao Erasmus, permite
enriquecer a solugao encontrada e corrigir as suas vulnerabilidades. Neste ambito,
Portugal pode constituir-se como um polo de inovagdao e pioneirismo, a nivel
internacional.

- Na perspetiva das areas de atuagdo como beneficidrias do sistema, devem ser
definidos, de forma clara, os tramites para a sua aplicagdao, por exemplo em termos
de vagas, localizacdo, organizacdo, entre outras. Esta é uma responsabilidade
setorial, que compete a cada uma das dreas ministeriais correspondentes, mas
articuladas ao mais alto nivel governamental, a fim de assegurar a maior equidade
possivel.

- Podem ainda ser considerados programas especificos complementares, articulados
com o SNC, a estudar caso a caso, como por exemplo uma instrucao militar de curta
duracdo para estudantes universitarios, dada a crescente necessidade de quadros
com elevada preparacao tecnolégica nos dominios da ciberdefesa, inteligéncia
artificial, ciéncias da saude, entre outras.

- Considera-se que todo o conceito apresentado carece de uma profunda analise e
discussdo, devendo a sua implementacdo ser efetuada de forma gradual,
inicialmente a titulo experimental, para um universo constituido exclusivamente por
voluntdrios. A medida que sejam identificadas eventuais lacunas ou vulnerabilidades,
devem as mesmas ser imediatamente corrigidas, com espirito inovador e criativo,
através de um sistema de controlo e supervisao agil e com elevado poder de decisado.

Por ultimo importa referir, de forma sumaria, os resultados da recente sondagem
levada a efeito a pedido da SEDES, relativamente a este tema2. A maioria dos
eleitores portugueses (63%) é a favor da criacdo de um servigo nacional de cidadania,
de caracter obrigatdrio, sendo que a maior adesdo a esta proposta se verifica ao nivel
da populacdo jovem (70% na faixa etdria dos 18 aos 24 anos) e dos homens (71%).

Conclusoes

A necessidade de criagdo de um Servico Nacional de Cidadania resulta de um
conjunto de fatores, de que se destacam a preméncia do incremento da cultura
civica, do reforco da coesao e identidade nacionais, a par da valorizacdo dos jovens e
do aumento da disponibilidade de recursos humanos em areas essenciais da acdo do
Estado, nomeadamente em situacdes de crise ou conflito.

2

1 0s exemplos s3o diversos: Unido Europeia, Estados Unidos, Austria, Alemanha, Franca, Suécia, Reino
Unido e Italia, para apenas citar alguns dos que nos sdo mais proximos.

Vozes de Portugal: a perspetiva cidada sobre as propostas da SEDES”, sondagem realizada pela
empresa Pitagodrica e publicada em 19 de fevereiro de 2024; sumario disponivel em
https://expresso.pt/politica/2024-02-22-Metade-do-pais-quer-Senado-e-mais-investimento-na-
Defesa-914fd8be, consultado em 23 de fevereiro de 2024.
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O modelo a desenvolver e a implementar podera assumir caracteristicas diversas,
sujeito a discussao e aceitagdo generalizada da populagdo e dos decisores. A proposta
aqui apresentada constitui-se apenas como um ponto de partida para aquela
discussdo, estando sujeita a escrutinio de todos os que verdadeiramente se
interessam pelo progresso, seguranca e bem-estar nacionais, fins ultimos da
existéncia do Estado e da sociedade, tal como os entendemos da atualidade. No
processo de desenvolvimento do modelo do SNC, entendemos que os objetivos e as
lacunas de formacao da disciplina de “cidadania e desenvolvimento” (ensino basico
e secundario) devem ser reavaliados a nivel nacional (caso da drea de seguranca e
defesa - que deverd passar de facultativa a obrigatéria, atenta a evolugao da situagao
internacional e necessidade de refor¢o dos fatores de coesao nacional).

Considera-se que a discussdao do modelo deve partir da definicdo das caracteristicas
essenciais do SNC, que se descrevem de forma abreviada. Quanto a sua abrangéncia,
deve ser tendencialmente geral e universal, integrado no sistema de ensino nacional,
com uma duragdo entre 6 e 12 meses e cobrindo um leque diversificado de areas de
atuacdo, entre as quais a seguranca e a defesa, a saude e a educacdo, o apoio social
e a justica, entre outras. Em termos praticos, deve ser organizado em diversas fases
(aprendizagem, estagio e ocupacao) e ser apoiado por um conjunto de incentivos a
definir, mas que poderdao ser em espécie ou género, sociais ou fiscais e de
reconhecimento social. Devem ainda ser consideradas algumas especificidades para
a sua frequéncia, tais como as relativas aos cidadaos portadores de deficiéncia,
objetores de consciéncia e emigrantes.

No que se refere a implementacdao do SNC, importa considerar algumas questdes de
natureza pratica. Desde logo a necessidade de assegurar a eficacia da sua existéncia,
através da criacdo de uma entidade coordenadora e supervisora. Resulta também
clara a vantagem da implementacdo, com a passagem do tempo, de uma importante
reserva de recrutamento nas diversas dreas de atuacdo. Importa igualmente
assegurar outros aspetos, tais como a aceitabilidade pelo poder politico e pela
generalidade da populagao, o financiamento do modelo, a sua articulagdo com outros
sistemas internacionais, a sua ligacdo a programas especificos complementares (tais
como areas tecnoldgicas) ou a necessidade de uma implementacgao gradual.

Dada a situacgdo politica internacional e a alargada aceitabilidade pela populacao
portuguesa, de um modelo de SNC, tal como demonstrado pelo recente estudo da
SEDES, considera-se que o caminho estd aberto para uma discussdo séria, profunda
e participada, que garanta o aperfeicoamento do modelo aqui apresentado, tendo
em vista a sua implementagdo num prazo razoavel.
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Anexo B ao Relatério do OS&D da SEDES 2025
Seguranga e Inseguranga: um paradoxo nacional
SEDES

Observatodrio de Seguranca e Defesa

Sumario executivo

Este estudo foca a percecdo da inseguranca e a relacdo desta com a criminalidade
existente em Portugal, apresentando contributos para abordar os problemas
identificados. E analisado o paradoxo existente entre a diminui¢do da criminalidade
participada em Portugal (-1,3% entre 2000-2024) e um crescimento de 130% nas
mencgdes a crimes nas primeiras paginas dos jornais, sendo identificados quatro fatores
determinantes para esta realidade. Sdo também identificados quatro problemas que
concorrem para este paradoxo, sendo apresentados quatro contributos estruturais que
permitem debelar a questdo numa abordagem holistica, visando alinhar a percecao
publica com a realidade criminal, melhorar a confianga nas instituicdes bem como
desenvolver melhores politicas publicas.

Enquadramento

Considerando que a garantia da segurancga constitui uma func¢ao essencial do Estado,
tudo o que a possa afetar representa um desafio de relevantes repercussdes para a vida
em sociedade. Assim, o presente trabalho teve por objetivo estudar a percecdo da
inseguranga e a relagdo desta com a criminalidade existente em Portugal. Este é um
tema central nas sociedades ocidentais contemporaneas, verificando-se o paradoxo de
uma variagdo inversa ndao dependente entre as dimensdes objetiva (estatistica) e
cognitiva (subjetiva), ou seja, a par do registo de uma real diminuicdo da criminalidade
participada, temos, em simultaneo, um aumento da perce¢ao da inseguranca. Conforme
consta do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2018: “O conceito de
seguranca tem evoluido ao longo dos tempos...Ndo basta garantir seguranca, é
fundamental que o sentimento de seguranca seja percecionado”.

Sdo varias as abordagens tedricas, tanto na perspetiva do fenédmeno criminal, como do
fenémeno social, que relacionam estas duas vertentes, tais como: a “Teoria das Janelas
Partidas” (Wilson & Kelling), a teoria dos “Panicos Morais” (Cohen), a teoria da “Exclusdo
Social” (Young) e a teoria da “Gestdo do Medo” (Garland e Wacquant).

Porém, seja qual for a perspetiva, é fundamental a distincdo entre inseguranca objetiva
(dados estatisticos sobre criminalidade) e inseguranca subjetiva (forma como as pessoas
se sentem em relacdo a sua seguranca). Esta diferenca influencia a criacdo, ou
reformulacdo, de politicas publicas distantes da realidade (exacerbadas face aos dados
objetivos ou subvalorizando fendmenos emergentes). Estas, podem ir desde o

15



desequilibrio nos meios alocados as forcas e servicos de seguranca (FSS) até a acdo das
proprias FSS, passando por quadros normativos desadequados, pela resposta
extemporanea do sistema de justica ou por politicas publicas de urbanismo e
ordenamento do territério desfasadas da realidade social.

Analise

O trabalho realizado permitiu a identificacdo de quatro fatores precursores da percecao
de inseguranga:

e Contacto direto, ou indireto, com fendmenos criminais ou de incivilidades;

e Conhecimento de fendmenos criminais, ou de incivilidades, por fontes abertas
(comunicacdo social e redes sociais);

e Resposta das forgas e servicos de seguranca;

e Resposta do sistema judicial.

Nada pode vincar ou exacerbar mais a perce¢do da inseguranga que ser vitima de um
crime ou tomar contacto direto (testemunhar), ou indireto (tem relacdo proxima com
alguém vitima ou testemunha de um crime), com um crime. Esta é uma realidade
estudada e reconhecida hd muito, abordada no RASI 1994 e no qual se identifica a
necessidade de correlacionar a criminalidade reportada com “..inquéritos de
vitimizacdo...”. Dado que a criminalidade registada depende de denuncia, o que nem
sempre acontece, a realizacdo de inquéritos de vitimizacdo é assim fundamental para

um retrato fidedigno da seguranca em Portugal.

A inseguranga é decorrente ndao sé atos tipificados como ilicitos, como também de
fenédmenos de incivilidades, ou seja, por atos opostos as tradi¢cdes, usos e costumes,
constantes da ordem social, isto é, regras comummente aceites pela vida em sociedade.
Estas incivilidades ndo sdo quantificadas nos nimeros tradicionalmente usados para
caracterizar a seguranca, mas é influenciadora da percecdo individual da seguranca.
Assim sendo, é fundamental contabilizar também esta realidade para que a mesma
possa ser tida em conta na formulacdo das politicas publicas. A existéncia de locais, ou
grupos de pessoas, em relagao as quais existe a percecao de que a lei ndo se aplica de
forma igual, pela ocorréncia de fendmenos de incivilidades, é perniciosa a coesao social
e potenciadora de sentimentos de inseguranga, bem como geradora de sentimentos de
impunidade.

A percecdo da inseguranca decorre ndao sé do conhecimento direto, e indireto, de
fenédmenos criminais e de incivilidades, mas também do universo mediatico em que nos
encontramos envolvidos, composto pela comunicacdo social e pelas redes sociais
digitais. Assim, atenta a sua relevancia e omnipresenca, procurou-se avaliar como é que
o fenédmeno criminal tem sido abordado pela comunicacdo social, desde o0 ano 2000. Em
termos heuristicos, verificou-se, na comunicacdo audiovisual, a ocorréncia de um
crescendo de espaco dedicado a questdo da seguranca que vai além dos tradicionais
programas de nicho, tipo COPS. A questdo da seguranca passou a ser tratada em
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programas especificos, main stream, e até mesmo em rubricas especificas de programas
populares, como os programas da manha ou da tarde.

Numa abordagem empirica, foram analisadas as capas dos jornais Correio da Manh3,
Publico, Diario de Noticias, Expresso e Sol, no sentido de avaliar a variagdo do nimero
de noticias, na primeira pagina, relativas a crimes cometidos, bem como a retoma do
tema nas edigdes seguintes. Os resultados obtidos permitiram concluir que as mengdes
a crimes, na primeira pdgina, aumentaram, em média, cerca de 130%, ou seja, mais do
gue dobraram ao longo dos ultimos 25 anos. Adicionalmente, verificou-se também que,
enguanto no intervalo entre 2000 e 2005, um crime de elevado perfil tipico recebia
cobertura na primeira pagina durante cerca de 2,5 semanas, com uma média de 6
mengdes, no intervalo entre 2021 e 2024 a duragdao média da cobertura aumentou para
4,5 semanas, com uma média de 12 mencgdes.

Em contraponto, segundo os RASI, em 2000 foram registadas 359 445 participacOes e
em 2024 foram registadas 354 878 participa¢des. Assim, no mesmo periodo em que
existiu um aumento de 130% nas mengdes a crimes na primeira pagina ocorreu uma
diminuig¢do de 1,3% na criminalidade participada.

Destes dados ndo resulta uma critica @ comunicacdo social. E inequivoco o valor da
liberdade de imprensa, pilar de qualquer democracia liberal pluralista. O que resulta sim
é a evidéncia de algum ruido comunicacional nas noticias na area da seguranca e
criminalidade.

O trabalho desenvolvido na drea do combate a criminalidade é por natureza de caracter
reservado, mas é realizado em nome da sociedade. Assim sendo, é necessaria, com a
salvaguarda de todos os interesses envolvidos, a prestacdo de informacdo em termos
claros e objetivos. Desta forma, sem entrar em justicialismos ou securitarismos
populares, evitam-se especulacbes e noticias parciais potenciadoras de percecdes de
inseguranca.

Fazendo uma analise dos RASI, desde 1989 (principal fonte informacdo oficial da
criminalidade participada e da atividade das forcas e servicos de seguranca em
Portugal), verifica-se uma grande dispersdao de formatos, desde a publicacdo
meramente formal, em Didrio da Republica (1991, 1992, 1993, 1994, 1995 e 1999), a
publicacdo de extensos relatérios, extremamente exaustivos em termos de
enquadramento europeu (RASI 2014 com 482 pdginas), passando por documentos que
replicavam os relatérios de atividades individuais das FSS (RASI até 2008), ou que
elencavam, em algum grau, a avaliacdo politica das op¢des estratégicas tomadas pelo
Governo para a area da seguranca (RASI 2009 a 2024). Esta variabilidade também se
verifica nos dados quantitativos nele expressos, ndo sé na forma de apresentacdao como
também no contelddo da informacdo. Apenas em 2015 s3o apresentados os dados
agregados, da criminalidade participada, de todos os OPC (GNR, PSP, PJ, SEF, PM, ASAE,
AT e PJM), uma vez que até 2015 eram apenas apresentados os dados agregados da
GNR, PSP e PJ. J& os numeros relativos aos inquéritos, iniciados e concluidos, com ou
sem acusacao, pelo Ministério Publico, apenas foram incluidos a partir de 2012.
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Esta variabilidade da informacdo apresentada, a qual ainda se adiciona as diversas
alteragOes legislativas ocorridas, limita a analise comparativa dos dados em séries
estatisticas relevantes (minimo 10 anos), contribuindo, também, para o ruido
comunicacional, e, por conseguinte, com impacto na perceg¢do da inseguranga.

Por outro lado, a forma como é vista a seguran¢a também tem evoluido. Mantendo-se
o monopdlio da coercividade no Estado??, conforme teorizado por Thomas Hobbes ou
Max Weber, a separacdo artificial entre seguranca interna e externa foi ultrapassada
pela realidade e as componentes cldssicas da seguranca foram adicionados outros
elementos conexos, como sejam a continuidade de servicos essenciais. Em termos de
criminalidade, a Unido Europeia estabeleceu no Tratado de Maastricht (1992), como
Terceiro Pilar, a Justica e os Assuntos Internos (JAI), esbatendo também as barreiras
artificiais entre os dois planos e reconhecendo a complementaridade dos mesmos. A
realidade do combate a criminalidade, e aos fendmenos de incivilidades, tem de ser vista
de uma forma holistica, pelo que a justica tem igualmente um papel relevante na
percecdo da inseguranca, ndo sendo a acdo desta um exercicio tedrico-abstrato isolado.

A justica tem de ser percetivel e tempestiva em relagdo ao cidadao, para que cumpra as
suas finalidades punitivas e preventivas, bem como as suas funcdes restaurativas, do
ofendido ou vitima, e ressocializadora, do infrator ou condenado. Os designados tempos
da justica, e a aparente variabilidade das decisoes, sdo também fatores que condicionam
fortemente a percecdo da inseguranca e que tém de ser abordados com os restantes,
de uma forma holistica e integrada, pois, no final, o objetivo é Unico, uma sociedade em
que haja cada vez mais progresso e prosperidade, e tal sé possivel num quadro de
seguranca dos cidadaos.

Contributos para o debate:

Considerando o atras exposto, deixamos alguns contributos para atenuar o paradoxo
entre a percecdo da inseguranca e a relacdo desta com a criminalidade, a saber:

1. Prever, em sede legislativa (Lei de Seguranca Interna), a realizacdo periddica de
inquéritos de vitimizagdo que permitam uma melhor quantificagdo dos
fendmenos criminais e das incivilidades;

2. Criar estratégias de comunicacao, ao nivel das forgas e servigos de seguranga, €
das magistraturas, que permitam uma informacao clara e objetiva a sociedade;

3. Prever a normalizacdo de uma estrutura padronizada de informacao
guantitativa, com elementos pré-definidos e apresentados num periodo de, pelo
menos, 10 anos, na elaboracdo do RASI;

4. Melhorar a articulacdo entre a pratica judicial e o trabalho desenvolvido pelas
forcas e servicos de seguranca.
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Conclusoes

O presente estudo evidencia um preocupante desalinhamento entre a realidade
objetiva da criminalidade em Portugal e a percecao subjetiva da inseguranca, por parte
dos cidadaos, criando um paradoxo que mina a confianga nas instituicdes e compromete
a formulagdo, desenvolvimento e eficacia, das politicas publicas. A amplificacdo
mediatica dos fendmenos criminais, e de incivilidades, a auséncia de mecanismos
sistematicos de afericdo da vitimizacao real, a inconsisténcia na producdo de informacao
oficial e a desarticulacdo entre os diversos atores do sistema de seguranca e justica,
convergem para alimentar um sentimento de insegurang¢a que ndo corresponde a
evolucdo factual da criminalidade, mas é tdo importante quanto esta, pois a percecao
da inseguranc¢a ndo pode ser desvalorizada ou secundarizada.

Verificando-se a necessidade de um debate profundo sobre o tema, sdo apresentados
contributos para esta discussdo, os quais vao desde a institucionalizacdo de inquéritos
de vitimizacdo até a criacdo de mecanismos efetivos de comunicagdo e articulagao
interinstitucional. S através desta abordagem holistica, e baseada em evidéncias, sera
possivel restaurar o alinhamento entre percecao e realidade, condicdo essencial para
que o Estado cumpra eficazmente a sua fungao fundamental de garantir a seguranga
dos cidadaos, e, consequentemente, criar as condicdes necessarias ao progresso e
desenvolvimento da sociedade portuguesa.
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